KAMU iHALE KANUNUNA GORE YAPIM iSLERI iIHALELERINDE

ASIRI DUSUK TEKLIFLERIN TESPITINE YONELIK YAKLASIMLAR
GIRIS

ihale ile ilgili olarak Tirkiye'de ortaya gikan en énemli sorun, tekliflerin degerlendirilmesi islemi ve
ekonomik agidan en avantajl teklifin segimi tGizerinde yogunlagmaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére Agik ihale usuliinde siireg asagidaki gibidir.

ihale saatine kadar istekliler tarafindan hazirlanan teklif zarflar bir alindi belgesi (ihale Teklif Zarfi Alindi
Belgesi KIK006.0/Y) duzenlenerek zarfi teslim edene verilir. Teklif zarflarini idare adina alan gdrevli bu
zarflari bir tutanakla (KIK007.0/Y) ihale saatinde ihale komisyonuna teslim eder.

Teklif zarflari ihale komisyonu tarafindan istekliler 6niinde incelenir. 4734 sayih Kanun'un 30.
maddesinin birinci fikrasina uygun olmayan teklif zarflari agilmadan degerlendirme disi birakilir. Uygun
olmadigi igin degerlendirme disi birakilan teklif zarfina iliskin “Uygun Olmadigi i¢in Degerlendirme Disi
Birakilan ihale Teklif Zarfina iligkin ihale Komisyonu Tutanagi” (KiK009.0/Y) diizenlenir.

Sekil sartina uygun olan zarflar istekliler huzurunda alinig sirasina goére agilir ve zarfin iginden gikan
belgeler igin “Teklif Zarfi Agma ve Belge Kontrol Tutanagi” (KiK010.0/Y) diizenlenir. Belgeleri eksik veya
teklif mektubu ile gegici teminati usuline uygun olmayan istekliler igin “Uygun Olmayan Belgelerin
Uygun Sayiimama Gerekgelerine iliskin Tutanak” (KiK011.0/Y) diizenlenir. Uygunsuzluklarin teklifin
esasini degistirip degistirmeyecegdi hususu komisyonca diger oturumda degerlendirilir.

istekliler ile teklif fiyatlari agiklanir. Bu islemlere iliskin “Teklif Edilen Fiyatlar Formu” (KiK020.0/Y)
dizenlenir.

Bu agamada; higbir teklifin reddine veya kabullne karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez
ve tamamlanamaz. Teklifler Ihale Komisyonunca hemen degerlendiriimek tizere oturum kapatilir.

1. TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigina iligkin
ilk oturumda tutanak (KiK011.0/Y) diizenlenen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya
belgelerde 6nemsiz bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen strede isteklilerden bu eksik
belge veya bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen sirede eksik belge veya bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme digi birakilir.

ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili incelenmesine gegilir.

isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki
ve teknik yeterlik kriteri igin asgari sartlar saglayip saglamadiklari ve tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenir. Acik ihale usulinde uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir.

2. ASIRI DUSUK TEKLIFLERIN TESPITINE YONELIK YAKLASIMLAR

4734 sayili Kanunun 38. maddesine gore, ihale komisyonu en son inceleme sonucunda da gecerli
teklifleri asir distk teklif yoninden inceler. Diger tekliflere veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati agiri
dislk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden
teklifte 6Gnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

ihale komisyonu;



a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,
b) Yapim isinin yerine getiriimesinde kullanacagi avantajli kosullar,
¢) Yapim iginin 6zgUnltgu,

hususlarinda belgelendiriimek suretiyle yapilan yazili agiklamalar dikkate alarak, asiri disuk teklifleri
degerlendirir. Ancak bunlar soyut verilerdir. Agin diislik tekliflerin somut verilerle belgelendirilmesi
gerekir. Bunun igin, anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesme usulii ile ihalelerde, idarelerce ihale
dokiimani olarak verilen pursantaj oranlan listesindeki imalat kalemlerinin, ihale dokiimani
sayllmamak ve yalnizca tekliflerin degerlendirilmesinde yararlanilmak lizere, uygulama projeleri
ve buna iligkin mahal listelerine gore hesaplanmis metrajlari ile o imalat kalemlerinin her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak diizenlenmis birim fiyat analizlerine dayali birim fiyatlar lizerinden
hesaplanmig maliyet analizleri isteklilerden yazili olarak istenir. Boylece istekliler, verdigi
anahtar teslimi gotiirii bedel teklifi, metraj ve birim fiyat analizlerine gore nasil hesapladiklarini
belgelendirmis olurlar. ihale komisyonlari tarafindan agin diisiik tekliflerin metraj ve birim fiyat
analizleri, yaklagik maliyetin veya diger tekliflerin metraj ve birim fiyat analizlerine gore
mukayese edilir. Bu degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

ihale komisyonu, yaklasik maliyete veya diger tekliflere goére asir disik teklifleri tespit etmeden, teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenlerle ilgili yazih agiklamalari almadan bu
teklifleri asin distk teklif kabul ederek degerlendirme digi birakamaz. Ayni sekilde ihale komisyonu,
yaklasik maliyete veya diger tekliflere gore asiri disik teklifi, asiri disuk teklif sorgulamasi yapmadan,
ekonomik agidan en avantajli teklif kabul ederek ihaleyi bu asirn disik teklif veren istekli Gzerinde
birakmasi da Kamu ihale Kanunu’na aykiridir. Ancak asiri diisiik sorgulamasi yaparak teklif sahibinin
yaptigi yazili agiklamayi degerlendirme sonucu yeterli goriip, bu teklifi, ekonomik agidan en avantajli
teklif kabul ederek ihaleyi bu istekli izerinde birakabilir.

ihale komisyonu asiri diisiik teklifleri asagidaki ydntemlerle tespit edebilir.

1. Yaklagik maliyete %25 yuklenici kar ve genel giderler karsihgi dahil oldugundan, eger, tekliflerin
cogunlugu yaklasik maliyetin %80’i icinde kaliyorsa o takdirde yaklasik maliyet dogru hesaplanmis
demektir. ihale komisyonu yaklasik maliyetin %80’inden daha dusiik teklifleri agiri disik teklif olarak
tespit edebilir. Bu teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister. Degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin iginde en diistk fiyat teklifi ekonomik agidan
en avantajli teklif kabul edilir.

Tablo 1
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Teklif FiyatifYaklagik Maliyet

Tablo 1’de goruldugu gibi gecerli otuz teklifin on altisi yani %53’U yaklagik maliyetin %80’ icinde
kalmaktadir. Bu durumda yaklasik maliyetin %80’inin altindaki on dort teklife asir distk sorgulamasi
yapilir. Degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin iginde en dustik fiyat teklifi ekonomik agidan en avantajli
teklif kabul edilir.

2. Tekliflerin tamami yaklasik maliyetin %80’inin altinda ise, o takdirde, Ui¢ segenek ortaya ¢ikmaktadir.

a)Tum tekliflere asin disik sorgulamasi yapilir. Degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli
gorulmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin icinde
en dusuk fiyat teklifi ekonomik agidan en avantajh teklif kabul edilir.

Tablo 2°'de goruldugu gibi tim teklifler yaklasik maliyetin %80’inin altinda oldugundan tim tekliflere asir
dusuk sorgulamasi yapilabilir.

Tablo 2
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Degerlendirme sonucunda agciklamalari yeterli goérilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin iginde en dustik fiyat teklifi ekonomik agidan en avantajli
teklif kabul edilir.

b) Tekliflerin cogunlugu en yiksek teklifin %80’ iginde kaliyorsa, bu durumda yaklasik maliyet saglikli
hesaplanmamis demektir. En ylksek teklifin %80’inin altindaki teklifler agiri diistik teklif kabul edilerek
bu tekliflere asir distk sorgulamasi yapilir. Degerlendirme sonucunda agiklamalari yeterli gériilmeyen
veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin icinde en disuk fiyat
teklifi ekonomik agidan en avantajh teklif kabul edilir.

Tablo 3'te goruldigu gibi otuz teklifin yirmi bes adedi yani %83’U en yiksek teklifin %80’ icinde
kalmaktadir. Bu durumda en yiiksek teklifin %80’inin altinda kalan bes teklife asirn diisiik sorgulamasi
yapilir.

Tablo 3
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Degerlendirme sonucunda agciklamalari yeterli goérilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin iginde en dustik fiyat teklifi ekonomik agidan en avantajli
teklif kabul edilir.

c) Yaklasik maliyet dogru kabul edilerek degerlendirme sonucunda tiim teklifler asiri diistk teklif kabul
edilerek ihale iptal edilebilir.

3. Tum teklifler yaklasik maliyetin %98’i ile %45'’i arasinda herhangi bir bdlgede kiimelenmeden homojen
bir dagihm gdsteriyorsa, yaklasik maliyetin gizliliginin korunmasi hemen hemen imkansiz oldugundan,
yaklasik maliyeti 6grenenler ile 6grenemeyenler arasindaki haksiz rekabeti ortadan kaldirmak ve ihale
komisyonlarinin da saibe altinda kalmalarini énlemek igin tim tekliflere asin distk sorgulamasi
yapilabilir. Degerlendirme sonucunda aciklamalari yeterli goérilmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin iginde en diistk fiyat teklifi ekonomik agidan
en avantajli teklif kabul edilir.

Tablo 4’te goruldugu gibi otuz teklifin dokuz adedi yani %30’u yaklasik maliyetin %80’i igcinde, on dort
adedi yani%46’1 yaklasik maliyetin %80’i ile %601 arasinda, yedi adedi yani %23’U yaklasik maliyetin
%60’1 ile %45'i arasinda herhangi bir bolgede kiimelenmeden homojen bir dagilim goéstermektedir.

Tablo 4



[ I

@ Seriler 1

—_—

Istekli sayisi

o
O =MWk
1

100-95
95-90
90-85
85-80
80-75
75-70
70-65
65-60
60-55
55-50
50-45

Teklif FiyatifYaklagik Maliyet

Bu durumda tim tekliflere asir diisiik teklif sorgulamasi yapilir. Degerlendirme sonucunda agiklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Gegerli tekliflerin
icinde en dislk fiyat teklifi ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilir.

4. Tekliflerin tamami yaklasik maliyete gore asir yuksek teklif ise o takdirde yaklasik maliyet saglikli
hesaplanmamis demektir. Bu durumda hem yaklasik maliyetin yeniden gbézden geciriimesi hem de
ddenegi olmayan higbir is igin ihaleye gikilamaz ilkesinden ihale, Kamu ihale Kanununun 39. maddesine
gore iptal edilir.

4. SONUG

is piyasa fiyatlari ile yapilabilir. Amag; piyasa fiyatlari ile edimini planlanan siirede, én gériilen bltge
sinirlari iginde kalinarak en ekonomik maliyetle ve uygulama projelerine, teknik sartnamelere, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak istenilen kalitede gerceklestirebilecek ylkleniciyi segmek olmalidir. isin
asirt dustk teklifle ihale edilmesi, baska bir deyisle, isin piyasa fiyatlarinin altinda bir teklifle yapiminin
taahhlt edilmesi isin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Yapilarin kalitesini ylUkseltmek icin sihirli bir
degnek yoktur. En iyi tasarimi yapsaniz, en adil sdzlesme hazirlasaniz bile onu uygulayabilecek en iyi
yukleniciyi segcemezseniz beklenen kaliteyi elde edemezsiniz.

Yukleniciler, edimini yerine getirirken satin aldigi malzemenin bedelini, ¢alistirdidi iscinin Gcretini,
sigortasi bedelini ve devlete vergisini 6demek zorundadir. Bu da ancak, aldidi isten kar etmesi ile
mumkindur. Asin dislk bedelle ile is alan yiklenicilerin iflas etmekte olduklari, amaglarinin asir disik
bedelle de olsa bir is alip iflaslarini geciktirmek oldugu ortaya gikmaktadir. Onun igin yiklenici, asiri
dislk bedelle, isi fen ve sanat kurallarina uygun yapip nasil kar edecegini somut verilere gore
ispatlamak zorunda olmalidir.
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