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Abstract

Estimated cost calculation are defined in public procurement law. Estimated cost shall not be
stated in tender or pre-qualification advertisements, and shall not be explained to tenderers or
to the others who do not have any formal relationship with the tender proceeding. The purpose
of this research is to review how estimated values are calculated by local governments with
the help of face to face interviews and followed by alternative solution methods.
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Ozet

Yaklasik maliyet; bir yapim isinin on goriilen bedelini ifade eder [1]. Maliyetin iki
bileseninden biri miktar bileseni, digeri ise birim fiyat bilesenidir. Yaklagik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinde, oncelikle yapilmasi gereken ¢aligmalar; arazi
ve zemin etiidiiniin yapilmasi; proje ve mahal listesi hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat
tariflerinin hazirlanmasi ve metraj listelerinin hazirlanmasidir. 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa gore ihale edilecek yapim isleri ihalelerinde yaklasik maliyetin hesabina esas
rayi¢ ve birim fiyatlarin belirlenmesi yontemleri Yapim Isleri Uygulama Y&netmeliginde
aciklanmistir. Bu Yonetmelik hitkiimlerine gore yapim isleri ihalelerinde yaklagik maliyet,
imalat kalemlerinin karsiz maliyetlerinin toplamma %25 yiiklenici kar ve genel giderler
eklenerek hesaplanmaktadir. Yapim isi ihaleleri anahtar teslimi gotiirii bedel veya teklif
birim fiyat sdzlesme usulii ile ihale edilmektedir. Yaklasik maliyetin sdzlesme usullerine
uygun hesaplanabilmesi uygulama agamasinda sorun yaganmamasi i¢in son derece dnem arz
etmektedir. Yaklasik maliyetin yanlig hazirlanmasi uygulama asamasinda yatirim projelerinin
tamamlanmasina engel nitelikte sorunlar yaratmakta, Idare ile yiiklenici arasinda ¢oziimii
cogu zaman mahkemelere kadar uzanan anlagmazliklara ve yatirimlarin uzamasina yol
acmaktadir.

Bu calismada; kamu kurumlarinda yaklagik maliyet hazirlayan mithendislerle yiiz yiize
yapilan arastirmada yaklasik maliyet hazirlanirken karsilastiklari sorunlar ile uygulama
asamasinda yaklagik maliyetin eksik ya da yanlis hesaplanmasinin yarattigi sorunlar
aragtirtlmistir. Ayrica kamu ihalelerine katilan yiiklenicilerle yapilan aragtirmada, kamu
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ihalelerine katilan yiiklenicilerin kamu ihale mevzuati ve kamu ihalelerinde sozlesme
yOnetimini iyi bilmedikleri ortaya ¢ikmig ve uygulama asamasinda yasanan sorunlarin bu
bilgi eksikliginden de kaynaklandigi goriilmiis ve bu sorunlarin yasanmamast i¢in gerekli
¢Oziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar sozciikler: Kamu Thale Kanunu, yaklasik maliyet, anahtar teslimi gotiirii bedel,
teklif birim fiyat, sozlesme yonetimi

Giris

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag1
kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklart mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri
ihaleleri 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale
edilmektedir [2]. S6zlesmenin imzalanmasindan igin tamamlanip isletmeye a¢ilmasina kadar
gecen siiregteki islemlerde yine 01.01.2003 tarihinde yiirtirlige giren 4735 sayili Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanununa gore vyiiriitiilmektedir. 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununa gore yapim isi ihalelerinde sozlesme usulleri; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesme, teklif birim fiyat sdzlesme ve karma sozlesmedir.

Bir yapim isinin ihale edilebilmesi i¢in Oncelikle yaklagik maliyetinin hesaplanmasi
gerekmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndaki tahmini maliyet (I. Kesif) Kamu
fhale Kanunu’nda yaklasik maliyet olmaktadir [3]. Ekonomik agidan en avantajli teklifin
bagka bir ifade ile isi yapacak yiiklenicinin saglikli secilebilmesi yaklasik maliyetin saglikli
hesaplanabilmesine baglidir. Asir1 diisiik sinir deger hesabinda en 6nemli bilesen yaklasik
maliyet olmaktadir. Yaklasik maliyetin yanls ve/veya eksik hesaplanmasi hem ekonomik
agidan en avantajli teklifin yanlis segilmesine ve hem de sdzlesmenin uygulanma agamasinda
uyusmazliklara neden olmaktadir.

Bu calismada yaklagik maliyetin hesaplanma ilkeleri, yontemleri, yaklagik maliyetin
idarelerce nasil hesaplandigi, yaklagik maliyet hesaplanmasinda karsilasilan sorunlar,
sozlesme tiirlerine gore uygulama asamasinda karsilagilan sorunlar arastirilarak ¢oziim
onerileri verilmeye cgaligilacaktir.

Yaklasik Maliyet

Yaklasik maliyet, ihale konusu yapim isinin dngériilen bedelini ifade eder. Idare tarafindan,
ihale onay belgesi diizenlenmeden dnce, Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen
esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat aragtirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu
isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir.

Yaklasik maliyet idarece gorevlendirilecek personele hazirlatilabilecegi gibi ihale yetkilisinin
onay1 alimmak suretiyle Kanunun 48. maddesine gére danismanlik hizmet sunucularina ihale
edilerek de hazirlatilabilir.

Idarelerce biitgenin programlanmasinda kullanilmak {izere yaklasik maliyet tespit edilir.

Idareler ihale konusu yapim isinin yaklasik maliyetini dikkate alarak ihalenin esik degerin
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altinda kalip kalmadigini belirler. Thale ilan siireleri ve yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde
de yaklagik maliyetten yararlanilir.

Ihale komisyonlar1 ekonomik acidan en avantajli teklifin seciminde, asir1 diisiik simir degerin
hesaplanmasinda bu yaklasik maliyetlerden yararlanacaklardir.

Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez. Thale komisyonu tarafindan
teklif zarflar1 agilmadan isteklilere agiklanir. Boylelikle isteklilerin tekliflerini maliyet hesabi
yaparak tespit etmeleri amaglanmisgtir.

Yaklasik Maliyetin Bilesenleri

1. Yaklasik maliyet hesabina esas miktar bileseni
2. Yaklagik maliyet hesabina esas birim fiyat bileseni
3. Yiiklenici kar ve genel giderler karsilig

Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Miktarlarin Tespit Calismalari

Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan ¢aligmalarin
yapilmasi gereklidir.

a) Arazi ve zemin etiidliniin yapilmasi
b) Proje (tasarim) yapilmast

Bir yapinin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle mimari tasarimlarimin diizenlenmesine gerek vardir.
Mimari tasarimlar diizenlenis sekline gore tige ayrilir.

1) Avan tasarim (On Proje): On proje; bir yapinin kesin ihtiyag programini, mahal listesini,
belirlenen maliyet tavani ve arsa verilerini kapsar. Avan tasarimda vaziyet plani, kat ve
cat1 planlar ile kesit, goriiniis ve detay listesi bulunur. Avan tasarimlar 1/200 6lgeginde
diizenlenir.

2) Kesin tasarim: Bir yapmin onanmis avan tasarimina gore; miimkiin olan arazi ve zemin
aragtirmalar1 yapilmig olan, tiim yap1 elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat
sistem ve gereclerinin ve teknik Ozelliklerinin belirtildigi tasarimdir. Kesin tasarimlar
genellikle 1/100 6lgekte diizenlenir.

3) Uygulama tasarim: Insaata ait onaylanmis kesin tasarima gore yapmin her tiirlii
ayrintisinin  detaylara uygun Ol¢iide mimari elemanlar1 icerecek sekilde insaatin her
asamasinda kullanilabilecek ozellikte hazirlanir. Bu tasarimlar genellikle 1/50 oOlgekte
diizenlenir. Mimari uygulama tasarimlar1 disinda diizenlenmesi gereken tasarimlar ise statik
ve betonarme, elektrik, sthhi ve kalorifer tesisat uygulama tasarimlaridir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi

On proje, kesin proje veya uygulama projelerine dayali olarak yapim isinin biinyesindeki
imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina
esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi
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On veya kesin projeye gore birim fiyat teklif usulii ile ihalelerde; idareler imalat kalemlerinin
adini, yapim sartlarini, 6l¢ii birimi ve seklini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa
meydan vermeyecek bicimde birim fiyat tariflerini hazirlarlar.

e) Metraj listelerinin hazirlanmasi

Proje ve mahal listelerindeki imalat kalemlerinin hangi kisimda ne miktarda yapilacagini
gosteren metraj listeleri hazirlanir.

Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Fiyat ve Rayiclerin Tespit Yontemleri

Idarelerce ihale konusu yapim isine ait yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin
tespitinde;

a) Thaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

¢) Ilgili meslek odalari, {iniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis
fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve
kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iligkin maliyetler,

d) idarenin piyasa arastirmasia dayali rayic ve fiyat tespitleri, esas alinr.

Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir 6ncelik
sirast olmaksizin kullanabilirler.

Yiiklenici Kar ve Genel Giderler Karsihg:

Yaklasik maliyet hesabinda yiiklenici kar ve genel giderler karsiligi olarak %25 alinacaktir.
Ancak ihaleden sonra yeni birim fiyat tanziminde yiiklenici kar ve genel giderler karsilig1
olarak %25 ¢ kadar bir oran ya yiiklenici ile birlikte tespit edilecek ya da Idari Sartnamenin
veya Sozlesme Tasarisinin Diger hususlar boliimiine idarece belirlenen oran uygulanacaktir.

Yaklasik Maliyet Hesaplama Yontemleri

Bu makalede yaklasik maliyet hesaplama yontemi olarak en ¢ok kullanilan iki yontemden
bahsedilecektir.

Idarelerce biit¢enin programlanmasinda kullamlmak iizere yaklagik maliyet hesaplama
yontemi (Parametrik Yontem):

Parametrik yontem heniiz uygulama projeleri hazirlanmadan yatirimin yatirim programina
alinmasi agamasinda biitceye Odenck konulabilmesi igin yaklasik maliyet hesaplama
yontemidir. Birgok kamu kurumu biitgeye 6denek konulabilmesi i¢in gerekli olan yaklagik
maliyeti bu yontemle hesaplamaktadirlar. Bu model, proje maliyetlerini hesaplayabilmek ve
tahmin edebilmek i¢in proje 6zelliklerini bir matematik modelde kullanmay1 icermektedir.
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Ornegin; bina insaatlarinda m>maliyet asag1 yukari aymdir. Ulkemizde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan her yil yapi cinslerine gore bina m? maliyetleri yaymlanir[4]. Yapi
yaklasik maliyeti; binanin cinsi ve kapasitesi dikkate alinarak yapinin toplam insaat alani
ile yap1 yaklagik birim (m? maliyet bedelinin ¢arpilmasi yoluyla bulunabilir. Birim maliyet
bedeline %25 yiiklenici kar ve genel giderler karsilig1 dahildir. Bu maliyet yontemi Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yatirim biitgesine 6denek temini i¢in kullanilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yaymlanmis birim fiyatlan ile yaklasik maliyet
hesaplanmasi

Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas birim fiyat ve rayi¢lerin tespitinde en ¢ok kullanilan
yontem kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yayinlanan birim fiyat ve rayiclerdir.

Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi

Proje ve mahal listelerine uygun imalat kalemlerinin metraji ile yaklasik maliyetin hesabina
esas fiyat ve rayiglerle belirlenmis birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV
hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %25 kar ve genel giderler karsilig1 eklenmek
suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyet hesabi yapilirken fiyat farki 6denip
6denmeyecegi dikkate alinarak; fiyat farki 6denecek islerde yaklagik maliyetin tespit edildigi
tarihteki fiyatlarin, fiyat farki 6denmeyecek islerde ise isin yapim siireci iginde meydana
gelebilecek fiyat degisiklikleri de dikkate alinarak hesaplanan fiyatlar esas alinmalidir.
Yaklasik maliyet hesap cetveli ve onay belgesi ihale islem dosyasinin i¢inde muhafaza edilir
ve bir ihale dokiimani1 degildir.

Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu’na Gore Sozlesme Usulleri

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6. maddesinde; Kamu Ihale Kanununa
gore yapilacak yapim isleri ihalelerinde ¢ tiir sdzlesme usulii belirtilmistir [5]. Yaklagik
maliyet hesab1 s6zlesme usullerine gore farkliliklar gosterdiginden sozlesme usullerinin iyi
bilinmesi ve ona gore yaklasik maliyet hesaplanmas1 gerekir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesme

Bu s6zlesme usulii; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu igin isteklinin teklif ettii toplam bedel {izerinden yapilan s6zlesmelerdir. Bu
sozlesme usulii bir ihalede, yiiklenici isin tamami igin tek bir fiyat vermekte ve verdigi bu
fiyatla ihale konusu isi uygulama projelerine, mahal listesine ve teknik sartnameye uygun
olarak gergeklestirmeyi tistlenmis olmaktadir. Baska bir deyisle, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde uygulama projesi ve mahal listesinde olan her is kaleminin bedeli teklif fiyata
dahildir [6].

4734 say1li Kanunun “Idarece Uyulmasi Gereken Kurallar1” iceren 62. maddesinin (c) bendi
ile Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®6netmeliginin 5. maddesinin (c) bendinde; uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde
de anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu

———— 06- 07 Ekim 2017, Samsun | | 391




Kanunda uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagindan ve uygulama projeleri
bulunan islerde de anahtar teslimi gétiirii bedel sozlesme yapilmasi zorunlu oldugundan
dolay1 Kanunda amaglanan asil sdzlesme usulii, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme usulii
olmaktadir.

Ihale konusu yapim iginin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden
ithaleye cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
iizerinden, her tiirlii onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmast
nedenleriyle ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig, yapim islerinde
ise kesin proje iizerinden ihaleye cikilabilir. Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme usuliinde,
yatirim projesinin maliyeti sozlesme asamasinda bellidir. Bu sézlesme usuliinde yiiklenici
biiyiik bir risk {istlendiginden daha fazla risk almamak i¢in isi en kisa zamanda tamamlamak
ister. Eger yiiklenici edimini yerine getirirken zarar ediyorsa daha fazla zarar etmemek igin
ucuz iscilik ve kalitesiz malzeme kullanir. Bundan dolay1 bu sdzlesme usuliinde denetim
hizmetlerinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde; imalat
kalemlerinin yaklasik maliyet i¢indeki paylarini gosteren pursantaj oranlari listesi hazirlanir
ve ihale dokiimani olarak isteklilere verilir. Pursantaj oranlar1 cetvelinde imalat kalemlerinin
miktar1 verilmez. Pursantaj oranlari cetvelinde imalat kalemlerinin miktarlarinin da verilmesi
anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme usuliine aykiridir. Zira yapim asamasinda imalat
miktarlarindaki olas1 artislar veya eksilisler hukuki sorunlarin dogmasina yol agar. Pursantaj
oranlart isin is programina uygun bicimde gergeklestirilme seviyesinin 6l¢lilmesinde ve
toplam s6zlesme bedelinin o ger¢eklesmeye isabet eden yiizdesinin yiikleniciye 6denmesinde
kullanilan itibari degerler niteliginde olup, temsil ettikleri oranlar itibariyle isin gercek
karsiliklarini gostermemektedirler.

Anahtar teslimi gotiirli bedel s6zlesmelerde, bir is kaleminin o hakediste 6denecek bedeli;
o is kaleminin s6zlesme pursantaj orani ile yap1 denetim gorevlisi tarafindan tespit edilen
ve yesil defterde gosterilen, santiyede o is kaleminin ne oranda gerceklestigini gosteren
ilerleme yilizdesinin sdzlesme bedeli ile carpim1 sonucu bulunan bedel olmaktadir.

Birim Fiyat Sozlesmeler

Teklif birim fiyat usulii s6zlesmeler, 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir
is kaleminin miktar1 ile bu i kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel {izerinden yapilan s6zlesme usuliidiir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde, idarece hazirlanmis birim fiyat
cetvelinde is kalemi, birimi ve miktar1 idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat
ve tutar istekli tarafindan doldurulur. Bu birim fiyat teklif cetveli ihale dokiimani olarak
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isteklilere verilir. Konsorsiyumlarin ihaleye teklif verebileceklerinin dngoriilmesi halinde,
bu cetvel igin uzmanlik gerektiren boliimleri esas alinarak idarece ayr1 ayri diizenlenecektir.

Birim fiyat sdzlesme usuliiniin en biiyiik dezavantaji, mal sahibi tarafindan isin basinda
maliyetin tam olarak bilinememesidir [7].

Karma Sozlesme

Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gétiirii bedel, uygulama
projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle
karma sozlesme usulii ile ihale yapilabilir [8].

Uygulamada Karsilasilan Sorunlar (Anket Calismasi)

Yiikleniciler ve Idarelerin ihale birimlerinde gorev yapan miihendislerle yiiz yiize yapilan
gorlismelerde saptanan uygulamada karsilasilan sorunlar agagida agiklanmistir.

Yaklasik maliyet komisyon {iyeleri; yaklagik maliyetin hesaplanmasi asamasinda maliyetin
miktar bileseninin ve birim fiyat bileseninin saglikli hesaplanabilmesi icin Idarelerde
yoneticilerin yeterli siire vermediklerini, ihalenin bir an 6nce yapilmasini isteyerek alelacele
yaklasik maliyet hesaplamak zorunda kaldiklarini, dolayisiyla saglikli yaklagik maliyet
hesaplayamadiklarini ifade etmislerdir [9].

Teklif birim fiyat s6zlesme usulii ile ihaleye c¢ikilan yapim isi ihaleleri

1. Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen projelerin yaklagik maliyete esas imalat kalemlerinin
ve miktarlarinin ¢ogu kere yaklasik maliyeti hazirlayan mithendisin deneyimine dayanarak,
bir 6n proje veya kesin projeye ve mahal listesine dayanmadan hazirlandigi tespit edilmistir.
Imalat kalemlerinin cinslerinin belirlenmesinde uygulama asamasinda karar verilmek {izere
ayni cins i§ kalemi i¢in birden fazla is kalemine, dolayisiyla uygulamada yapilmayacak ig
kalemlerine yaklasik maliyet cetvellerinde yer verildigi goriilmiistiir. Imalat kalemlerinin
miktarlar1 “Olsa Olsa” metodu ile metraja dayanmadan belirlendiginden uygulama
asamasinda bazi is kalemleri hi¢c yapilmazken, bazi is kalemlerinin miktarlarinda ise %20
-30’ u agan biiyiik sapmalar meydana geldigi tespit edilmistir[10].

2. Teklif birim fiyat sdzlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce son
derece saglikli bir sekilde hesaplanmadigindan, yiiklenici birim fiyat teklif cetvelinde imalat
miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diisiik fiyat, teklif cetvelinde imalat
miktar1 az (fiiliyatta miktari ¢ok) olan is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda diistik
teklif vermekte, baska bir deyisle ekonomik agidan en avantajlhi teklifi vermeyi basarmakta
ve dengesiz bir durum olugmaktadir. Sonugta, idarelerce saglikli metraj hazirlanmadan
ihale edilen yatirim projelerinin maliyeti gereksiz artmakta ve kamu kit kaynaklarimin israf
edilmesine sebep olmaktadir.

3. Yaklasik maliyete esas rayi¢ ve birim fiyatlarin tespitinde ise, genellikle kamu kuruluslarinin
birim fiyat listesinde olan imalat kalemlerinin birim fiyatlari kullanildigi, kamu kuruluslarinin
birim fiyat listesinde olmayan is kalemlerinin birim fiyatlarini ise piyasadan teklif alarak
tespit ettikleri gozlenmistir. Ancak Idareler yeterli piyasa arastirmasi yapamadiklarin,
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kamunun piyasa arastirmasina dayal fiyat tekliflerinde ise firmalarin gercek fiyatlarin ¢ok
iistiinde fiyat verdiklerini, bu yilizden de yaklasik maliyetin ger¢ek maliyete gore yiiksek
hesaplandig1 yaklasik maliyet hazirlayanlar tarafindan ifade edilmistir.

4. Uygulama siirecinde birim fiyat cetvelindeki is kaleminin miktarinda %20’yi asan bir
artis oldugunda ve bu artisin s6zlesme bedeli i¢indeki pay1 %1°1 gectiginde miktarin %20
’yi asan kismi i¢in birim fiyat revize edilmektedir. Ancak teklif birim fiyatlari tespit ederken
yiiklenicilerin bilgi eksikliginden bu durumu g6z 6niine almadiklarindan zarar ettiklerini
ifade etmislerdir. Revizeye giren imalat kaleminde degisiklige gidilerek yeni birim fiyat
tanzimi suretiyle revize birim fiyattan kurtulmaya ¢alisilmasi mevzuata aykirt dismektedir.

5. Teklif cetvelinde olmayan ancak uygulama asamasinda yapilmasit zorunlu olan ig
kalemlerinin yeni birim tanziminde birim fiyat analizine yiiklenici kar ve genel giderler
karsiliginin hesabinda sorunlar yasandigi hem idareler ve hem de yiikleniciler tarafindan
ifade edilmistir.

4.2. Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme usulii ile ihaleye ¢ikilan yapim isi ihaleleri

1. Anahtar teslimi gotiirli bedel sézlesme usulii ile ihaleye cikilan islerde, idarelerin her
tiirlli detay ve ayrintiy1 iceren uygulama projeleri ile ihaleye ¢ikmasi gerekirken, idarelerin
uygulama projesi yerine kesin projeler ile ihaleye ¢iktiklarindan uygulama asamasinda
uyusmazliklar yasandigi, siirecin uzadigi ve hatta mahkemelere kadar uzanan uyusmazliklara
neden oldugu ytikleniciler tarafindan ifade edilmistir.

2. Yaklagik maliyet hesabinin uygulama projesine uygun olarak hesaplanmamis olmasi
veya uygulama projesinde bazi imalat kalemlerinin gosterilmemis olmasi sonucu uygulama
asamasinda bu is kalemlerinin anahtar teslimi gotiirii bedel fiyata dahil olup olmadig1
konusunda yiiklenici ile idare arasinda mahkemelere kadar uzanan uyusmazliklara neden
oldugu yiikleniciler tarafindan ifade edilmistir.

3. Uygulama projesi ve/veya mahal listesinin sozlesmenin uygulanmasi asamasinda
degistirilmesi sonucu yasal olmayan is artisina neden olunmaktadir. Zira Idare Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 12. Maddesine gore, s6zlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde,
ancak degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin
sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasimi saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Mahal listesinde degisiklik 6nceden 6ngériilmeyen bir durum
olmadigindan ve o degisiklik isin tamamlanmasina engel nitelikte olmadigindan, mahal listesi
degisikligi yasal bir degisiklik olmadigi gibi meydana gelen is artis1 da yasal is artig1 degildir.
Ancak uygulama siirecinde, tist diizey yoneticilerin mahal listelerinde degisiklik yaptirdiklart
yiikleniciler ve yap1 denetim gorevlileri tarafindan ifade edilmistir.

4. Uygulama agsamasinda imalat kalemlerinin degistirilmesi sonucu sonradan ortaya ¢ikan
imalat kalemleri i¢in yeni birim fiyat tanzimi asamasinda yiiklenici ile idare arasinda
uyusmazliklara neden olmaktadir. Idareler yeni birim fiyat tanziminde yiiklenici kar ve
genel giderler karsilig1 olarak %25 eklemekte ve buna sozlesme bedelinin yaklagik maliyete
gore indirim oranim1 uygulayarak yeni birim fiyati hesaplamaktadirlar. Yiikleniciler ise
indirim oranmin uygulanmasina karsi ¢tkmakta ve bu durum yeni birim fiyat tanziminde
uyusmazliklara neden olmaktadir.
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5. Zemin etlidii ¢aligmasinin saglkli yapilmamasindan dolayr uygulama projesinde
gosterilmeyen (hesaba katilmayan), ancak sodzlesme asamasinda yapilmasi yiiklenici
tarafindan talep edilen, teknik olarak iksa niteligindeki, projelendirilip idarece onaylanan
ankraj perdeleri, fore kazik yapimi gibi imalatlarin teklif fiyata dahil olup olmadig:
konusunda uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Idarece; can ve mal emniyetini saglayici her tiirlii
tedbiri alma sorumlulugunun yiikleniciye ait oldugundan iksa niteligindeki bu imalatlarin
yapilmasmin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, bu imalatlarin bedellerinin anahtar
teslimi gotiirti bedel s6zlesme bedeli icinde oldugu, yiiklenici ise bu imalatlarin sdzlesme
bedeli iginde olmadigindan bahisle bedellerinin is artis1 kapsaminda ddenmesini istemektedir.
Bu imalatlarin is artis1 kapsaminda degerlendirilip bedellerinin ddenip ddenemeyecegi
hususundaki uyusmazliklar ya Yiiksek Fen Kuruluna ya da mahkemelere tasinmakta ve bu
durum yatirimlarin gecikmesine yol agmaktadir.

6. Tasfiye veya fesih edilen yapim isi ihalelerinin kesin hesaplarinin ¢ikarilmasinda
uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ara hakedislerde ilerleme yiizdelerine ve pursantaj
oranlarina gore 6deme yapildigi halde, tasfiye veya fesih edilen yapim isi ihalelerinin kesin
hesap asamasinda birim fiyat sdzlesmelerde yapildigi gibi yapilmis imalatlarin miktarlari
hesaplanmaktadir. Bu imalat kalemlerinin birim fiyatlar ise; yaklasik maliyet hesabinda
kullamilan birim fiyatlar YI-UFE endeksine gére giincellendigi ve sézlesme bedelinin yaklasik
maliyete gore indirimi uygulanmis birim fiyatlarin kullanildig1 yiikleniciler tarafindan
ifade edilmistir. Bu durum kesin hesabin hem miktar bilegeninin ve hem de birim fiyat
bileseninin yanlis hesaplanmasina yol agmakta, uyusmazliklar mahkemelere tagmmaktadir.
Mahkemelerde kesin hesaplar bilirkigiler tarafindan parametrik yontem (idarelerin
biitgeye ddenek koyma asamasinda kullandiklar1 yaklasik maliyet hesaplama yontemi) ile
yapilmaktadir. Bu yontem kesin hesap igin tamamen yanlis oldugundan kamunun ve/veya
yiiklenicinin magdur olmasina sebep olmaktadirlar.

Coziim Onerileri

1. Yaklagik maliyete esas bir is kaleminin birim fiyati, birim fiyat tanimma uygun olarak
en ekonomik hangi yontemle daha saglikli hesaplanabilecekse o yontemle belirlenmelidir.
Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gdsteren konusunda deneyimli kisi ve kuruluslarin
sadece uzmanlik alanlarindaki imalat kalemleri icin fiyat teklifi alinmali ve bu fiyatlardan
yararlanilarak yaklagik maliyet belirlenmelidir. Tiim projenin ii¢ ayr yiikleniciye verilip
bu yiiklenicilerin anahtar teslimi gotiirii bedel tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinarak
yaklagik maliyet hazirlanmasi mevzuata aykir diigmektedir. Zaten yaklasik maliyeti bu
sekilde hazirlanmus ihalelerin Kamu Ihale Kurulu tarafindan iptal edildigine iliskin onlarca
karar bulunmaktadir.

2. Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyatlar, rayigler ve fiyat
analizlerinin yapilacak isin niteligine uymadig, isin yapim teknigi ve/veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi durumlarda sdz konusu fiyat ve analizler esas alinmamali, idarece
yapilacak gerc¢ekei maliyet analiz ve tespitleri kullaniimalidir.

3. Piyasaaragtirmasina dayali fiyat tespitlerinde; imalatin ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
iireticilerinden, ana bayilerden, toptancilardan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar
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ve proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilasgtirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar
belirlenmelidir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadig
hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilmelidir.

4. Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluglara yazilan
yazida fiyat tespiti yapilacak is kalemi veya malzemenin ayrmtil 6zellikleri ve standardina
yer verilmeli, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tagiyan yazilarla bagvurulmali,
fiyatlar pesin KDV harig istenmelidir. Istenen 6zellikleri tasimayan fiyat bildirim ve proforma
faturalar1 dikkate alinmamalidir.

5.Yaklagik maliyetin isin ger¢ek maliyetine miimkiin oldugu kadar yakin olmasi igin,
metrajlarm dogru, eksiksiz, proje ve mahal listesine uygun hazirlanmig olmasi gerekir.
Oncelikle proje ve mahal listeleri dikkatlice incelendikten ve her bir imalat kaleminin birim
fiyat tarifi yeterince 6grenildikten sonra metraja baslanmalidir [11].

6. Yaklagik maliyetler, ekonomik agidan en avantajli teklifin se¢iminde ve asirt diisiik sinir
deger hesabinda kullanildigindan son derece saglikli hesaplanmalidir. Ekonomik agidan en
avantajl teklifin dogru segilmesine yardimer olacak yaklasik maliyetlerin hesaplanmasinda
idarelerin ne kadar titiz calismalar1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir[12].

7. Yaklasik maliyet hesaplanmasinin her asamasinda miihendislerin yapi detay bilgisine
sahip olmalari, yap1 imalat sirasini iyi bilmeleri ve yapida kullanilacak imalatlarin meydana
getirilisi ve maliyeti hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Yaklagik maliyetler
deneyimli miihendislere hazirlatilmali, yeterli say1 ve nitelikte miithendis yok ise danigmanlik
hizmet sunucularina hazirlattirilmalidir. Ancak arastirma sonuglarimdan uygulamada yaklasik
maliyetlerin saglikli hesaplanmadig1 goriilmektedir. Gerek yaklasik maliyeti olusturan
is kalemlerinin mahal listesine uygun ve miktarlarmin saglikli hesaplanamamasindan ve
gerekse birim fiyatlarin da gercek piyasa fiyatlarma uygun olarak hazirlanamamasindan
yaklasik maliyetlerin gercek yaklagik maliyetlere gore %30’lar civarinda yiiksek tespit
edildigi ortaya ¢ikmistir. Anket sonuglari da bu tespiti dogrulamaktadir. Ayrica bu durum
ihale agamasinda agir1 diisiik olmayan tekliflerin asir1 diisiik bir teklif olmasina ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin dogru secimine engel teskil etmekte ve kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasi, rekabet, esitlik, saydamlik ilkelerine de aykir1 diismektedir.

8. Birim fiyat sozlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktari idarelerce son derece saglikli
bir sekilde hesaplanmalidir. Uygulamada yapilmayacak is kalemlerine teklif birim fiyat
cetvellerinde yer verilmemelidir. Uygulama asamasinda teklif cetvelindeki bir¢ok is kalemi
yapilmamakta ve yapilacak is kalemlerinde de biiyiik artiglar olmaktadir. Is artisi-is eksilisi
hesabinda, yapilmayacak is kalemleri is eksilisi olarak alindiginda %20 is artis1 oluyorsa, o
takdirde yapilmayan o is kalemleri yapilacakmig gibi is artisi is eksilisi hesab1 yapildiginda
%20’yi asan is artis1 olacagindan, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanun’unun 24.
maddesine gore ihalenin is artis1 verilmeksizin tasfiye edilmesi gerekir. Is artis1 verilerek
gecici kabul yapildigi takdirde, yapilmayacak is kalemlerini ihale agsamasinda bilen istekliler
acisindan haksiz rekabet yaratilmis olur ki; bu durum Kamu fhale Kanunu'nun rekabet,
saydamlik, seffaflik ve esitlik ilkeleri ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi
temel ilkelerine de aykiridir.
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9. Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme usuliinde, sdzlesmenin taraflar1 arasinda herhangi
bir ihtilafa meydan verilmemesi ve hukuki bir sorun ¢ikmamast igin; uygulama projeleri,
mahal listeleri ve pursantaj oranlari listesinde bulunan imalat kalemlerinin birbiri ile uyumlu
olmasi, uygulama projelerinin yeterli ayrintida olmasi, detay projelerinin eksiksiz olmasi ve de
mahal listelerinde ve projelerde ihaleden sonra herhangi bir degisiklige meydan verilmemesi
gerekir. Tiim uygulama projeleri eksiksiz hazirlanmali mahal listeleri yoneticiler tarafindan
beyin firtinas1 yapilarak karar verilmeli ve yapim siirecinde degistirilmemelidir [13].

10. Uygulama projesi lizerinden ihale edilen bina islerine ait arazi ve zemin etiitleri, ihale
Oncesi mevzuatina uygun bir sekilde eksiksiz olarak yapilmasi ve uygulama projelerinin bu
arazi ¢alismalarina dayali olarak ger¢ek durumu igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

11. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12 nci maddesinde on goriildiigii iizere, ihaleye
esas projede degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasmim fiilen imkéansiz olmasi ve
bu degisikligin de ihale Oncesinde Ongoriilemez olmast ile sinirli oldugu hususu proje
degisikliklerinde dikkate alinmalidir.

12. Zemin etiitleri veya binanin g¢evresindeki yapilagsma veya kazi derinliklerine bagl
destekleme tedbirlerinin alinma zorunlulugu gibi hususlar gbz oniinde bulundurularak,
kazinin; palplanj, fore kazik, diyafram duvar veya benzeri tedbirlerle ancak yapilabilecegi
s0z konusu ise, bu tedbirlere iliskin uygulama projelerinin de hazirlanarak, etiit raporuyla
birlikte ihale dokiimanlar1 arasina konulmasi saglanmalidir.

13. Yiiksek Fen Kurulu’nun 2013/38 sayili Genelgesinde; “ .. birim fiyatlara ait girdiler esas
itibartyla malzeme, iscilik, makine ve yiiklenici kari ve genel giderlerden olugmakta olup bu
girdiler arasinda, gerek YIGS nin 22 nci maddesi hiikmiinde ve gerekse, 4734 ve 4735 sayih
kanunlar ile ikincil mevzuatlarinda, yeni ig kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti sirasinda
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle bulunacak bir orandaki
indirim girdisinin yer aldigina veya yeni fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi tutulacagina
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.” Hiikkmii ile,

“Yeni birim fiyatlarin tespitinde, yiiklenici kar1 ve genel giderlerin de bir girdi olarak yer
almas1 gerekmekte olup bu girdi kalemine iligkin oran; sdzlesmesinde 6zel bir diizenleme
yok ise, maksimum % 25 oranini agmamak sartiyla, s6zlesmesi ve ekleri hitkiimlerine uygun
olarak bulunacak bir mertebede taraflarca miistereken tespit edilecektir.” Hilkmiine yer
verilerek sorun ¢dziime kavusturulmustur.

14. Ihale dokiimanlari arasinda yer alan sdzlesme tasarisi ve idari sartnamenin diger hususlar
boliimiinde, yeni fiyat tespitinde yiiklenici kar1 ve genel giderler karsiliginin %25’¢ kadar
hangi oranin alinacagina iliskin diizenlemenin yapilmasi ile muhtemel ihtilaflar da 6nlenmis
olacaktir.

15. Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme usulii ile ihale edilmis tasfiye veya fesih edilen
yapim isi ihalelerinin kesin hesaplarinin ¢ikarilmasinda; sanki is tamamen tamamlanmis
gibi sozlesme bedelinin %100’i ddenip, hi¢ yapilmayan veya eksilen imalat kalemlerinin
eksilen miktarlarinin bedelleri birim fiyat usulii ile hesaplanip s6zlesme bedelinden
cikarilmalidir. Yasal proje degisikliginden kaynaklanan artan imalat kalemlerinin bedelleri
de ilave edilmelidir. Hi¢ yapilmayan, artan ve/veya eksilen is kalemlerinin miktarlari
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uygulama projesi iizerinden, birim fiyatlar1 ise uygulama ay1 rayigleri ile Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22. Maddesine uygun olarak hesaplanmalidir.
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